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CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

RESOLUCION h’é:' 00070 9 DE 2013

“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION CONTRA LA RESOLUCION
N°00316 DEL 2013, NIEGA PERMISO DE EMISIONES ATMOSFERICAS A LA EMPRESA
ECOSOL S.A.E.S.P.”

El Director General de la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico C.R.A., en uso de sus
facultades legales contenidas en la Ley 99 de 1993, teniendo en cuenta la Constitucion Politica,
Decreto 2820 del 2010, Decreto 948 de 1995, Resolucién 619 de 1997, Resolucion N°601 del
2006, Resoluciéon N°909 del 2008, Ley 1437 del 2011, demas normas concordantes y

CONSIDERANDO

Que mediante la Resolucion No. 00183 del 2010, la Corporacion Auténoma Regional del
Atlantico C.R.A., autorizé la cesién de la Licencia Ambiental a la Sociedad Soluciones Ecolégicas
de Colombia S.A.S. ECOSOL, ubicada en el municipio de Galapa — Atlantico, con Nit
900.435.607-2, representada Legalmente por la sefiora Marta Lucia Fernandez Daza, otorgada
través de las resoluciones Nos. 000303 del 2003 y No. 000440 del 9 de noviembre de 2007 a la
sociedad ASEAR S.A., E.S.P.

Que la Resolucion N° 00316 del 2013, la C.R.A., niega el permiso de emisiones atmosféricas a la
Sociedad Soluciones Ecolégicas de Colombia S.A.S. — ECOSOL, con Nit 900.335.484-4, ubicada
en el Sector El Pajal Km. 11 Via que conduce desde el Corregimiento de Juan Mina al Municipio
de Tubara, jurisdiccién del Municipio de Galapa — Atlantico, representada legalmente por el sefior
Carlos Eduardo Alcocer Rosa, para el Tratamiento, aprovechamiento y disposicion final de
residuos o desechos peligrosos, hasta que la empresa cumpla con unas obligaciones
ambientales, acto administrativo notificado 11 de julio del 2013.

Que con radicado N°005888 del 11 de Julio del 2013, el sefior Carlos Alcocer Rosa, en calidad
de representante legal de la empresa Soluciones Ecolégicas de Colombia ECOSOL S.A.S.,
interpuso recurso de reposicién contra la Resolucién N°0316 del 2013, argumentando las
siguientes razones:

ARGUMENTOS DEL RECURRENTE:

Indica que la empresa es especializada en la gestién integral de residuos peligrosos y
especiales, cuyas operaciones se encuentran amparadas por licencia ambientales concedidas
por la C.R.A., a través de las Resoluciones N°s 001 de 2007, y 0440 de 2007, cedidas a
ECOSOL S.A.S.

Dentro de la infraestructura se cuenta con un horno incinerador bicameral, el cual al momento de
recibirlo se encontraba deteriorado y fue sometido a un proceso de mantenimiento correctivo,
consistente en la re-fabricacion de las piezas deterioradas y restitucion del material refractario.
Se instalo ademas un equipo de monitoreo continuo de emisiones para este horno de acuerdo
con la norma.

Arguye, que el termino para el permiso de emisiones otorgado mediante la Resolucion N° 0001
de 2007, fue por cinco afios el cual culmino el dia 17 de enero del 2012. El dia 13 de enero de
2012 solicitan la renovacién mediante documento con radicado N°308, asi mismo con radicado
N°7363 del 21 de Agosto del 2012, se presenté a esta Corporacion el Formulario 1E-1,
diligenciado, pero no se aportd informacion actualizada de emisiones porque ECOSOL, nunca ha
utilizado el horno incinerador refaccionado para tratamiento térmico de residuos.

Continua el escrito informando que con Auto N°967 del 2012, esta Entidad inici6 el tramite de
modificaciéon de la Licencia Ambiental en el sentido de incluir el permiso de emisiones
atmosféricas, permiso que fue negado con la Resolucién N° 0316 de 2013.

Anota que como se citd en los considerandos de la Resolucion No. 0316 de 2013 se citan
apartes del Concepto Técnico No. 0455 de 2013, el cual contiene la evaluacion técnica de la
solicitud del permiso de emisiones atmosféricas para el hormo incinerador de residuos peligrosos
de ECOSOL S.A.S. En dicho concepto, nunca se exponen razones técnicas que le permitan al
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area juridica de la Gerencia de Gestion Ambiental, inferir que no es viable otorgar el Permiso de
Emisiones Atmosféricas solicitado. (...)"

.(...)...A continuacion, en ese mismo numeral se lista un total de siete (7) obligaciones que la
empresa ECOSOL S.A.S. debe cumplir, todas aplicables a un horno incinerador en operacion.

(...)..en el mismo Concepto se solicita a la empresa que cumpla con lo establecido en el articulo
79 de la Resoluciéon 909 del 2008. Este hace referencia al plan de contingencia que fue
presentado a esta Entidad con el radicado 5429 del 26 de junio de 2013. recalca que Una vez
mas, es bueno mencionar que este requisito es aplicable a un horno en operacion. (...)

...(...).. En el inciso 4°dela Péagina 9 de la Resolucion No. 0316 de 2013, la CRA sienta:
Es pertinente anotar que con radicado No. 004882 del 11 de junio de 2013, (Oficio No®0283-
2013 P.J.A.A.) la Procuraduria General de la Nacion en virtud de la visita realizada los dias 8, 9 y
10 de abril de 2013, a la CRA y a los sitios de disposicion final de residuos peligrosos en el
Departamento del Atléntico, observé un sistema de incineracién obsoleto (sic) que no se
encontraba operando, solicitando a esta entidad informacion sobre procesos de la empresa
ECOSOL S.A.S.

Con respecto a lo anotado, hacen los siguientes comentarios:
a. El Diccionario de la Real Academia Espaiiola — DRAE-, define obsoleto como:

e 1. Adj. Poco usado.
e 2 Adj. Anticuado, inadecuado a las circunstancias actuales.

b. Sobre las observaciones realizadas por el funcionario de la Procuraduria en su visita a la
planta de operaciones de ECOSOL S.A.S., la cual fue bastante breve, si lo que se queria
era realizar una valoracion técnica de los procesos de tratamiento y disposicion final de
residuos peligrosos, encontramos imposible establecer si un equipo se encuentra obsoleto
0 no, solo basandose en la simple observacion, sobre todo si este equipo no se encuentra
en operacion. Y si se hace la revision histérica, se encontrara, tal y como se expreso arriba,
que el horno ha cumplido a cabalidad con la norma de emision.

¢. La anotacion del funcionario de la Procuraduria nos parece —con el debido respeto-,
apresurada, ligera, irresponsable, prejuiciosa, arbitraria y sin fundamento. De aqui que nos
preguntamos si tal funcionario, y la misma Corporacion Auténoma Regional del Atlantico -
CRA-, entidad que usted representa, no estan incurriendo en violacion a los derechos que
asisten a la empresa ECOSOL S.A.S. y hasta incursos en hechos punitivos, al citar esta
anotacion irresponsable dentro de los considerandos de la Resolucion que culmina
negando el permiso de emision solicitado (falsa motivacion). (...)"

Es claro que no existen razones para no otorgar el permiso de emisiones atmosféricas
solicitado por la empresa ECOSOL S.A.S., para el funcionamiento del horno incinerador de
residuos peligrosos, la autoridad posee las herramientas juridico técnico para proceder en
contra de la empresa en caso de encontrarse que el equipo no cumple con la legislacion
ambiental.

PETICIONES

1. Reconsiderar la decision tomada y otorgar a la empresa ECOSOL S.A.S., el permiso de
emisiones atmosféricas solicitado para el funcionamiento del horno incinerador de
residuos peligrosos.

2. Aclarar la posicién de la C.R.A., con respecto a los comentarios expresados por la
Procuraduria General de la Nacion, acerca de ECOSOL S.A.S., allegando a sus oficinas
la documentacién correspondiente y la respuesta formal en donde se aclare hasta que
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punto y bajo que criterios esa Corporacion acepta argumentos de terceros, que no
poseen ningtn tipo de fundamento técnico.

VERIFICACION DE CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES AMBIENTALES.

Con el fin de resolver el caso que nos ocupa se verifico el expediente N°0509-034,
correspondiente a la empresa en comento de ello se concluye en el Concepto Técnico N°774 del
20 de agosto del 2013, de la Gerencia de Gestion Ambiental, los siguientes aspectos:

Auto N° 1212 del 21 de diciembre del 2010
la sefora Martha Lucia | Se presento oficio radicado N°6538 del 24 de Julio

Art.1 Requerirle a

Fernandez Daza para que de manera inmediata, a
partir de la ejecutoria del presente Acto
administrativo de cumplimiento a las siguientes
obligaciones:

¢« Envie informe que establezca de forma
definitiva informacién sobre el
desmantelamiento del equipo incinerador, bajo
criterios del RAS 2000 y definir si ha de seguir
prestando este servicio a futuro, con que
tecnologia, y con qué criterios técnicos
realizaria esta labor.

del 2012, donde comentan que las pruebas a
realizar al equipo Horno incinerador puesto que se
deben realizar ajustes al equipo

Mediante radicado N° 007732 del 30 de agosto del
2012 se envia a la CRA informe del Hormo
Incinerador, dentro del mismo se informa que el
trabajo fue de mantenimiento correctivo a un horno
incinerador tipo cubilote bicameral, con capacidad
nominal de 100kg/h, reemplazo de material
aislante y piezas deterioradas del homo vy
chimenea. Se presentan especificaciones técnicas
del material utilizado, materiales refractarios,
manta ceramica, manta lana mineral u otros.

Se realizo la instalacion de quemadores con las
siguientes caracteristicas:

Marcas PowerFlame, tipo unidad autocontenida,
incluye conjunto soplador, la cabeza de
combustién, el sistema de ignicion, el sistema de
proteccion de llama y la consola de panel de
control. Modelo JR30A — 12

Combustible a utilizar Gas Natural, entrada
caldrica maxima de 1260(en miles de BTU/h. cn
capacidad de proporcionar las temperaturas
minimas

Mantenimiento, calibracion y puesta a tono con los
quemadores.

Adaptacién de boquilla para alimentacion de
equipos incinerables, utilizados para la inyeccion
de liquido con alto poder calorifico.

* La segunda celda que fue utilizada para la
disposicion de los residuos hospitalarios, debe
ser clausurada bajo los criterios del RAS 2000,
por lo anterior se debe presentar un plan de
Clausura y posclausura para instalaciones de
gestion de residuos peligrosos y un analisis
del estado y el entorno de la misma,
estableciendo la incidencia que esta ha tenido
sobre la zona en la que se encuentra

Para la Corporacién esta debe ser clausurada de
acuerdo a los criterios planteados en el RAS 2000,
no se envid informacién dentro de los informes
presentados.

s« Descripcion de procesos previos a la
disposicién final en celdas de confinamiento

Mediante oficio radicado N° 7431 del 23 de Agosto
del 2012 se envia la siguiente informacion:

Se revisan las hojas de seguridad de los residuos
con el fin de conocer sus caracteristicas fisicas y
quimicas y poder determinar el procedimiento a
aplicar, para eliminarle o minimizar su peligrosidad,
luego de determinar los procedimientos en el
laboratorio, se procede a su aplicacion a escala
real, una vez aplicados los procedimientos
necesarios a los diferentes residuos, se realiza un
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tratamiento general a aquellos que quedan en
estado semisolido para llevarlos a la celda,
procedimiento de inmovilizacion.

Se utiliza una formula cementante aplicada a cada
residuo, para su inmovilizacion. Se simula en el
area de laboratorio de la planta el proceso de
inmovilizaciéon. En el informe se anexa registro
fotografico.

Se realiza después del inmovilizado un
termosellado en bolsa de polietileno, de alta
densidad que protege al bloque del residuo del
contacto directo con el agua, y cubiertos con
manto protector para proteccion adicional.

« Informe de operacion del reactor de procesos
quimicos

Debido a la cantidad mensual recibida en la
empresa, la operacion de este equipo no es
continua. De acuerdo a la cantidad de residuo
acopiado en la entidad se pone en funcionamiento.

« Desarrollo de Nuevos procesos

El aprovechamiento de los residuos que contienen
elementos metalicos, Ecosol se encuentra en
etapa de desarrollo de procesos encaminados a la
recuperacién de metales pesados contenidos en
residuos industriales, en formas quimicas

e Enviar informacién de los usuarios que
actualmente tiene la entidad bajo su cobertura
al presente afio y si dentro de estas entidades
existen instituciones hospitalarias y o de salud
y bajo qué criterios fisicos y quimicos estan
prestando tratamiento a residuos de estas
caracteristicas

La empresa informa mediante Rad. N° 308 del 13
de enero del 2012:

Baterias Willard

Brenntang de Colombia

Hydraulic Systems

Laboratorio Microbiolégico Proambiente Ltda.
Almagran S.A.

Quimicol Ltda.

Laboratorios Rety de Colombia Ltda.

Aco tienda comestibles Alcor

Boating Internacional

Gecolsa S.A.

Procesos y Maquilas del Norte Ltda.

Palermo Sociedad Portuaria

Direccion de impuestos y aduanas Nacionales
DIAN

= Acescoy Cia. S.A.

Thysekruppcolombia S.A.

.
Auto 822 del 12 de Agosto del 2011

Art. 1 Requerir a la empresa el cumplimiento de las
siguientes obligaciones:

= Presentacion sobre el sistema a
implementar, tipo de tratamiento a realizar
sobre las aguas de formol, que se
encuentran  almacenadas en  sus
instalaciones provenientes de la empresa
Reticol y de los aceites usados PCB's
que esta recibiendo en sus instalaciones y
entregar informacion sobre los
transformadores que se encuentran en
sus instalaciones y qué tipo de manejo
van a recibir en un término de 30 dias.

Enviar un informe sobre las caracterizaciones
realizadas a los residuos que llegan a la empresa.

Presentar informe donde plantee el rendimiento y
eficiencia de los equipos que se encuentran en sus
instalaciones, en este caso, el antiguo horno

Se genero concepto técnico N° 725 de septiembre
del 2011, actualmente se esta generando el acto
administrativo del mismo.

No se ha aportado informacion.

No se han enviado en los informes presentados las
caracterizaciones solicitadas, pero se envio
caracterizacién de las aguas de prueba de las
muestras inmovilizadas.

No se han enviado en los informes presentados la
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incinerador, el reactor de cromo, las piscinas de
almacenamiento, la trituradora u otros que se
utilicen en la empresa, cuales estan fuera de
servicio y son utilizados en las actividades de las
empresas actualmente con hojas de registro.

De forma inmediata informe sobre el
desmantelamiento del equipo incinerador bajo
criterios bajo criterios del RAS 2000 y definir si ha
de seguir prestando este servicio a futuro, con que
tecnologia y que nuevos criterios

Presentar sobre la segunda celda de disposicion
de residuos un informe de actividades realizadas y
desarrollar sobre el reglamento técnico del sector
de agua potable y saneamiento basico del RAS
2000, titulo F, el Plan de Clausura y post clausura
para las instalaciones para las instalaciones de
Gestién de Residuos Peligrosos y un andlisis del
estado y el entorno de la misma, estableciendo la
incidencia que ha estado teniendo sobre el entorno
en que se encuentra.

Enviar copia de las hojas de almacenamiento de
los residuos que estan en las instalaciones bajo el
orden establecido en el Decreto 4741 del 2005,
por el cual se plantea un periodo de 12 meses

informacion sobre la eficiencia y el rendimiento de
los equipos.

La informacién que se envio por radicado N°
007732 del 30 de agosto del 2012 se envia a la
CRA informe del Horno Incinerador

Se envio informe por radicado N° 7431 del 23 de
Agosto del 2012 se envia informacion de los
procedimientos aplicados en la celda

Se envio informe de las actividades del proyecto
de aprovechamiento de polvo de Aceria, enviado
por la empresa Siderurgica de occidente CIDOC, al
dia 22 de enero del 2011.

Se plantea un aprovechamiento a través de
recuperacion de sales, de los metales contenidos
en el.

Segun el informe el proyecto se encuentra en
estado de aprovechamiento — recuperacion de
sales metalicas contenidas en residuos peligrosos,
escala laboratorio, el objetivo principal del proyecto
asociado a los polvos de Aceria es la preparacion

CION CONTRA LA RESOLUCION
MOSFERICAS A LA EMPRESA

de sulfato de zinc, heptahidratado, para su
posterior comercializacion, una vez culminada la
investigacion y desarrollo y afinados los detalles a
escala real.

como maximo.

Dar cumplimiento a las demas obligaciones
impuestas por la C.RA. y las establecidas en la
legislacion Ambiental.

La CRA mediante Auto No 001218 del 06 de diciembre de 2012, establece unos
requerimientos a la empresa ECOSOL S.A.S. E.S.P., La empresa en respuesta al Auto No. 1218
del 06 de diciembre de 2012, presenté informacion para el tramite del permiso de emisiones
atmosféricas, mediante Radicado No. 011174 del 12 de diciembre de 2012.

CONSIDERACIONES DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO
C.R.AA.

De acuerdo a lo argumentado por el recurrente que |a Resolucion 0316 del 2013, no se expone
en la parte considerativa razones técnicas que permitan al area juridica de la Gerencia de
Gestién Ambiental concluir que no es viable otorgar el permiso de Emisiones Atmosféricas, le
afirmo que en el libelo del acto administrativo en comento su fundamento es el concepto técnico
455 del 2013, es desarrollado en su totalidad, de ahi la afirmacion hace parte integral de dicho
acto.

En la realizacion de la visita técnica efectuada el dia 8 de mayo de 2013, que es el fundamento
para expedir dicho Concepto Técnico, se constaté que la empresa Soluciones Ecolégicas de
Colombia S.A.S. — ECOSOL no habia hecho entrega del Plan de Contingencias para los
Sistemas de Control de Emisiones, tal y como quedé plasmado en el acta de visita.

Una vez emitida la Resolucion 0316 del 21 de junio de 2013, no se habia presentado aun el
documento contenido del Plan de Contingencias en cuestion; solo hasta el 26 de junio de 2013,
la empresa ECOSOL S.A.S. E.S.P., presento dicho documento mediante el radicado No. 005429
del 26 de junio de 2013. En consecuencia, dicho informacién no fue evaluado o no se plasmo en
el acto en referencia por no haberse presentado a tiempo, razén por la cual se requiere en la
Resolucién que niega el permiso en comento.
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Asi las cosas, la norma sefala que al solicitarse el permiso de emisiones atmosféricas por parte
de la empresa ECOSOL S.A. E.S.P., se resalta que el Articulo 79 de la Resolucién 0909 de 2008
establece que dicho documento formara parte del permiso de emisiones atmosféricas. Por ende,
su presentacién resulta necesaria a la luz del cumplimiento de la Resolucion en comento, con lo
cual se adelanta la evaluacién respectiva y pueda incluirse en el mismo acto administrativo
donde se decida la otorgacién o negacién del permiso requerido.

En lo atinente a que se aclare la posicion de esta Entidad frente los comentarios expresados por
la Procuraduria General de la Nacion, acerca de ECOSOL S.A.S., allegando a sus oficinas la
documentacion correspondiente y la respuesta formal en donde se aclare hasta que punto y bajo
que criterios esa Corporacion acepta argumentos de terceros, que no poseen ningdn tipo de
fundamento técnico, le indicamos que los profesionales designados por la Procuraduria General
de la Nacion son técnicos que cuentan con experiencia en cuanto a los hornos localizados en el
territorio nacional. La finalidad de la visita efectuada era conocer los sistemas de tratamiento de
residuos peligrosos ubicados en departamento del Atlantico.

Teniendo en cuenta que las razones manifestadas por la Procuraduria General de la Nacién son
de dominio propio del ente, esta Corporaciéon no se encuentra habilitada para cuestionar dicho
informe, reconoce su misién de hacer seguimiento al cumplimiento del deber funcional de la
autoridad publica, para nuestro caso el propésito, fin, misién que las empresas del Departamento
del Atlantico realicen sus actividades econémicas buscando mitigar los impactos negativos al
ambiente o los recursos naturales, o a su ves cumplan con todos los requisitos u obligaciones
ambientales para el desempefio de su proyecto obra o actividad, lo cual implica una labor
conjunta y coordinada no solo entre las entidades del Estado entre si, sino también, entre estas,
la comunidad, las organizaciones no gubernamentales y los particulares, que propendan por la
proteccion y recuperacion ambiental.

Asi las cosas, esta Corporacién no repone la Resolucion N°0316 del 2013, toda vez que la
empresa ECOSOL S.A.S., debe optimizar su sistema de emisiones atmosféricas, asi como el
cumplimiento de las obligaciones ambientales para acceder a dicho permiso, conforme a la
normatividad ambiental vigente.

Que adicionalmente, y con el propésito de profundizar sobre el alcance de la gestion econémica
de los particulares, resulta propio citar apartes de la Sentencia 411 del 17 de junio de 1992, de
la Sala Cuarta de Revision de la Corte Constitucional, con ponencia del Magistrado Dr. Alejandro
Martinez Caballero, en la cual se indicé:

"El medio ambiente y la Constitucién - La persona y su entorno ecoldgico en la Constitucion:
"Como lo establecié la Corte Constitucional, "el sujeto, razén y fin de la Constitucion de 1991 es
la persona humana. No es pues el individuo en abstracto aisladamente considerado, sino
precisamente el ser humano en su dimension social, visto en la tensién individuo-comunidad, la
razén ultima de la Nueva Carta Politica. "Es a partir del ser humano, su dignidad, su
personalidad juridica y su desarrollo (articulos 1°, 14 y 16 de la Constitucién), que adquieren
sentido los derechos, garantias y los deberes, la organizacion y funcionamiento de las ramas y
poderes publicos, asi como la defensa del ambiente, en tanto que éste es el entorno vital del
hombre.

"En los articulos 1° y 2° de la Constitucion se establece asi mismo que Colombia es un Estado
social de derecho, fundado en el respeto de la dignidad humana; y dentro de sus fines esenciales
estd garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion.

(...) "La Constitucién se transforma pues en un programa. El legislador no es un instrumento de
una accion politica libre dentro de unos limites negativos que la Constitucién impone, sino que él
desarrolla el programa que la Constitucion contiene. La Constitucion es el programa de lo que el
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Estado debe hacer, aqui, y ahora, para crear condiciones sociales més justas y libres, o sea, lo
que llama Scheneider, el "Mito Concreto”. "Para ésta Sala de Revision, la proteccion al ambiente
no es un "amor platénico hacia la madre naturaleza", sino la respuesta a un problema que de
seguirse agravando al ritmo presente, acabaria planteando una auténtica cuestiéon de vida o
muerte: la contaminacion de los rios y mares, la progresiva desaparicion de la fauna y fiora, la
conversion en irrespirable de la atmdsfera de muchas grandes ciudades por la polucién, la
desaparicion de la capa de ozono, el efecto invernadero, el ruido, la deforestacion, el aumento de
la erosion, el uso de productos quimicos, los desechos industriales, la lluvia acida, los melones
nucleares, el empobrecimiento de los bancos genéticos del planeta, efc., son cuestiones tan
vitales que merecen una decisién firme y unanime de la poblacién mundial. Al fin y al cabo el
patrimonio natural de un pais, al igual que ocurre con el histérico - artistico, pertenece a las
personas que en él viven, pero también a las generaciones venideras, puesto que estamos en la
obligacion y el desafio de entregar el legado que hemos recibido en condiciones optimas a
nuestros descendientes. (...). "La funcién ecoldgica del triptico econémico - El derecho - deber
del triptico econémico: "Una de las caracteristicas de casi todos los derechos constitucionales
fundamentales es que no son derechos absolutos que puedan ejecutarse sin carga alguna, por
parte de su titular, pues estén sujetos a limites mas a allé de los cuales resulta ilegitimo su
ejercicio. En éste sentido la doctrina ha elaborado la nocion de derecho-deber, que implica
limites al ejercicio del derecho.

"Peces-Barba, en su libro Escritos sobre Derechos Fundamentales, considera al respecto lo
siguiente: "Este tercer nivel, que yo denomino provisionalmente derecho - deber, supone que el
mismo titular del derecho tiene al mismo tiempo una obligacion respecto de esas conductas
protegidas por el derecho fundamental. No se trata que frente al derecho del titular otra persona
tenga un deber frente a ese derecho, sino que el mismo titular del derecho soporta la exigencia
de un deber. Se trata de derechos valorados de una manera tan importante por la comunidad y
su Ordenamiento Juridico que no se pueden abandonar a la autonomia de la voluntad sino que
el Estado establece deberes para todos, al mismo tiempo que les otorga facultades sobre ellos."
(...) "En la Constitucién Politica surge un triptico econémico, constituido por el trabajo (articulo
25), la propiedad privada (articulo 58) y la libertad de empresa (articulo 333). "Este triptico
econdémico tiene una funcién social. En tanto que social, él debe velar por la proteccion de los
valores y derechos sociales. Entre éstos a su vez se destaca la vida y la ecologia. Luego el
trabajo, la propiedad y la empresa tienen una funcion ecologica que es inherente a la funcion
social.

Es de advertir que el fin ultimo de la funcién ecolégica del triptico econémico es la prevalencia
del interés general sobre el interés particular, que es un principio fundante del Estado
colombiano. "El ntcleo esencial del derecho al ambiente y sus incidencias en el triptico
econoémico. "La ecologia contiene un nicleo esencial, entendiendo por éste aquella parte que le
es absolutamente necesaria para que los intereses juridicamente protegidos y que le dan vida
resulten real y efectivamente tutelados. Se rebasa o se desconoce el contenido esencial cuando
el derecho queda sometido a limitaciones que lo hacen impracticable, lo dificultan mas alla de lo
razonable o lo despojan de la necesaria proteccion. "Observa la Corte que se lrata en este
negocio de hacer compatibles y arménicos los derechos del triptico econémico (trabajo,
propiedad privada y libertad de empresa) y el derecho a un ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado La compatibilidad esté en la conjuncion copulativa -"y"- que radica en la combinacion
del crecimiento econémico y el respeto por el medio ambiente. Esta ha sido la esencia del
concepto de desarrollo sostenible que fue presentado hace cinco afios por la Comision
Brundtland (en honor de la primera ministra noruega, Gro Harlem Brundtland) y que se encuentra
a la orden del dia en la agenda de la Conferencia de Rio de Janeiro. En otras palabras, la clave
radica en mantener el desarrollo econémico, pero haciéndolo sostenible, esto es, de forma que
responda a las necesidades tanto del hombre como de la naturaleza (...)".

FUNDAMENTOS JURIDICOS
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“POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION CONTRA LA RESOLUCION
N°00316 DEL 2013, NIEGA PERMISO DE EMISIONES ATMOSFERICAS A LA EMPRESA
ECOSOL S.A.E.S.P.”

El acto administrativo, es la decision general o especial de una autoridad administrativa, en el
ejercicio de sus propias funciones, que se refiere a derechos, deberes, e intereses, de las
entidades administrativas o de los particulares respecto de ellas.

En sentido amplio el acto administrativo se aplica a toda clase de manifestaciones de |a actividad
de los sujetos de la administracién publica; y en el sentido estricto, comprende y abarca a las
Manifestaciones de la voluntad del estado para crear efectos juridicos “el objeto de un acto
administrativo debe ser cierto, licito, y real, es decir identificable, verificable y conforme a la ley.

La Constitucion Politica de Colombia en su articulo 209, en relacién con los principios
orientadores manifiesta: “(...) La funcién administrativa esté al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento
de los fines del Estado. (...)" A su vez el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 del 2011) en su articulo 3 establece:

“(...) ARTICULO 3o0. PRINCIPIOS ORIENTADORES. Las actuaciones administrativas se
desarrollaran con arreglo a los principios de economia, celeridad, eficacia, imparcialidad,
publicidad y contradiccion y, en general, conforme a las normas de esta parte primera.

En virtud del principio de eficacia, las autoridades buscaréan que los procedimientos logren su
finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los obstaculos puramente formales, evitaran
decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan, de acuerdo con este Codigo las
irreqularidades procedimentales que se presenten, en procura de la efectividad del derecho
material objeto de la actuacion administrativa.

El principio de celeridad por su parte, sefiala ‘las autoridades impulsaran oficiosamente los
procedimientos, e incentivaran el uso de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones,
a efectos de que los procedimientos se adelanten con diligencia, dentro de los términos legales y
sin dilaciones injustificadas. Tendrén el impulso oficioso de los procedimientos, suprimiran los
trémites innecesarios, utilizaran formularios para actuaciones en serie cuando la naturaleza de
ellas lo haga posible y sin que ello releve a las autoridades de la obligacion de considerar todos
los argumentos y pruebas de los interesados. (...)"

ARTICULO 74. RECURSOS CONTRA LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. Por regla general,
contra los actos definitivos procederén los siguientes recursos:

1. El de reposicion, ante quien expidié la decisién para que la aclare, modifique, adicione 0
revoque.
2. El de apelacion, para ante el inmediato superior administrativo o funcional con el mismo
propaosito.

En merito a lo precedente, se
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: NIEGUESE el recurso de reposicién interpuesto contra la Resolucion
N°00316 del 2013, el cual niega permiso de emisiones a la empresa Soluciones Ecolégicas de
Colombia S.A.S. — ECOSOL, con Nit 900.335.484-4, representado legalmente por el sefnor
Carlos Eduardo Alcocer Rosa, de acuerdo a la parte considerativa de este proveido.
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ARTICULO SEGUNDO: CONFIRMAR en todas sus partes la Resolucién No. 00316 del 2013, la
cual Niega Permiso de Emisiones Atmosféricas a la empresa Soluciones Ecolégicas de Colombia
S.A.S. — ECOSOL, con Nit 900.335.484-4, contado a partir de la ejecutoria de este proveido.

ARTICULO TERCERO: Comunicar el contenido del presente acto administrativo a la
Procuraduria delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios, para lo de su competencia de
conformidad con lo previsto en el articulo 57 de la ley 1333 de 2009, con base en los
lineamientos establecidos en el Memorando N°005 del 14 de marzo de 2013.

ARTICULO CUARTO: Notificar en debida forma el contenido del presente Acto al interesado o a
su apoderado debidamente constituido, de conformidad con los articulos 67, 68, 69 de la Ley
1437 del 2011.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente acto administrativo, no procede el recurso alguno,
conforme a lo dispuesto en la Ley 1437 del 2011.

Dada en Barranquilla a los 1 5 NUV 2015
NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

FbeiTs ocfS.
ALBERTO ESCOLAR VEGA
DIRECTOR GENERAL

EXP. N° 0509-034

CT.774 20/08/13

Elabord: Merielsa Garcia.Abogado

Rewviso: Odair Mejia M. Profesional Universitario

\;\{GB' Dra Juliette Sleman. Gerente Gestion Ambiental (C)



